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Российской Федерации 

(утв. Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. N 1300) 

Концепция национальной безопасности Российской Федерации (далее 

именуется - Концепция) - политический документ, отражающий совокупность 

официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области 

обеспечения безопасности личности, общества и государства от внешних и 

внутренних угроз политического, экономического, социального, военного, 

техногенного, экологического, информационного и иного характера с учетом 

имеющихся ресурсов и возможностей. 

В Концепции сформулированы важнейшие направления и принципы 

государственной политики. Концепция является основой для разработки 

конкретных программ и организационных документов в области обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации.  

 

I. Россия в мировом сообществе 
 

В настоящее время положение на международной арене характеризуется 

прежде всего усилением тенденций к формированию многополярного мира. Это 

проявляется в укреплении экономических и политических позиций 

значительного числа государств и их интеграционных объединений, в 

совершенствовании механизмов многостороннего управления международными 

политическими, экономическими, финансовыми и информационными 

процессами. При сохранении значения военно-силовых факторов в 

международных отношениях все большую роль играют экономические, 

политические, научно-технические, экологические и информационные факторы. 

Одновременно обостряется международная конкуренция в целях обладания 

природными, технологическими, информационными ресурсами, рынками 

сбыта. 

Становление многополярного мира будет продолжительным. На его 

нынешнем этапе еще сильны рецидивы попыток создания структуры 

международных отношений, основанной на односторонних, в том числе военно-

силовых, решениях ключевых проблем мировой политики. 

На темпах и направлениях формирования новой структуры 

международных отношений будет сказываться и растущий разрыв между 

развитыми и развивающимися странами. 

Нынешний период в развитии международных отношений открывает для 

Российской Федерации новые возможности обеспечения своей безопасности, но 

сопряжен с рядом угроз, связанных с изменением положения России в мире и 

сложностями в проведении внутренних реформ. 

Созданы предпосылки для демилитаризации международных отношений, 

укрепления роли права в урегулировании спорных межгосударственных 

проблем, уменьшилась опасность прямой агрессии против Российской 



Федерации. Все это открывает принципиально новые возможности 

мобилизации ресурсов для решения внутренних проблем страны. 

Имеются перспективы более широкой интеграции Российской Федерации 

в мировую экономику, в том числе в международные кредитно-финансовые 

институты - Международный валютный фонд, Международный банк 

реконструкции и развития, Европейский банк реконструкции и развития. 

Наметилась тенденция к усилению сотрудничества между Россией и рядом 

государств - участников Содружества Независимых Государств. 

Расширилась общность интересов России со многими государствами по 

таким проблемам международной безопасности, как противодействие 

распространению оружия массового уничтожения, урегулирование и 

предотвращение региональных конфликтов, противодействие международному 

терроризму и наркобизнесу, решение острых экологических проблем 

глобального характера, включая ядерную и радиационную безопасность. Это 

значительно увеличивает возможность обеспечения национальной безопасности 

России невоенными средствами - за счет договорно-правовых, политических, 

экономических и других мер. 

В то же время влияние России на решение кардинальных вопросов 

международной жизни, затрагивающих интересы нашего государства, 

значительно снизилось. В этих условиях усилилось стремление ряда государств 

к ослаблению позиций России в политической, экономической и военной 

областях. 

Со значительными трудностями связан процесс создания модели общей и 

всеобъемлющей безопасности для Европы на принципах, выдвинутых во 

многом по инициативе России. Перспектива расширения НАТО на Восток 

является неприемлемой для России, поскольку представляет собой угрозу ее 

национальной безопасности. Еще недостаточно эффективны многосторонние 

механизмы поддержания мира и безопасности как на глобальном уровне (ООН), 

так и на региональном (ОБСЕ, СНГ), что ограничивает наши возможности при 

использовании таких механизмов для обеспечения интересов национальной 

безопасности России политическими и правовыми средствами. Россия 

оказывается в определенной изоляции от интеграционных процессов, идущих в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе. Все это неприемлемо для нее как для 

влиятельной европейско-азиатской державы, имеющей национальные интересы 

в Европе, на Ближнем Востоке, в Центральной и Южной Азии, в Азиатско-

Тихоокеанском регионе. 

Еще недостаточно устойчивы позитивные тенденции во внутреннем 

развитии государства и общества. Главной причиной этого является сохранение 

кризисных явлений в российской экономике. Сократилось производство и 

ухудшилась его структура по сравнению с дореформенным периодом. 

Снижается инвестиционная и инновационная активность. Нарастает научно-

техническое отставание России от развитых стран. Усиливается зависимость от 

импорта продовольствия и потребительских товаров, оборудования и 

технологий. Растет внешний и внутренний государственный долг. Происходит 

отток квалифицированных кадров из сферы материального производства и из 

научной сферы. Увеличивается количество чрезвычайных ситуаций 



техногенного характера. Растет имущественное расслоение общества, снижается 

уровень жизни большей части населения. Все еще велик уровень преступности 

и коррупции. 

Сокращается экономический, научный и демографический потенциал 

страны. Сузились рынки сбыта и сырьевая база российской промышленности. 

Несмотря на беспрецедентное увеличение доли внешней торговли в валовом 

национальном продукте, интеграция России в мировой рынок происходит 

зачастую на условиях, не выгодных для нашей страны. 

Не достигнуто общественное согласие, не завершен процесс 

формирования объединяющей национальной идеи, которая определяет не 

только мировоззренческую основу, но и долгосрочные цели развития 

многонационального российского общества, основные пути и способы их 

достижения. 

Нарушена прежняя система обороны, создание новой идет медленно. 

Появились большие по протяженности неохраняемые участки государственной 

границы Российской Федерации. 

Вместе с тем Россия имеет все предпосылки для того, чтобы поддержать и 

упрочить свои позиции как державы, способной обеспечить процветание своего 

народа и играть важную роль в мировых процессах. Россия обладает 

значительным экономическим и научно-техническим потенциалом, 

определяющим способность страны к устойчивому развитию. Она занимает 

уникальное стратегическое положение на Евразийском континенте, обладает 

значительными запасами сырья и ресурсов. В стране сформированы основные 

институты демократической государственности и многоукладной экономики. 

Принимаются меры по стабилизации экономики и созданию предпосылок для 

роста производства на основе структурной перестройки промышленности. 

Россия является одним из крупнейших многонациональных государств, имеет 

многовековую историю и культуру, свои национальные интересы и традиции. 

Все эти факторы, с учетом наличия у Российской Федерации мощного 

потенциала ядерных сил, создают предпосылки для обеспечения надежной 

национальной безопасности страны в XXI веке.  

 

II. Национальные интересы России 
Национальные интересы России основываются на национальном 

достоянии и национальных ценностях народов Российской Федерации, 

обеспечиваются возможностями экономики, политической и военной 

организации государства, духовно-нравственным и интеллектуальным 

потенциалом многонационального российского общества. 

Система национальных интересов России определяется совокупностью 

основных интересов личности, общества и государства. 

На современном этапе интересы личности состоят в реальном 

обеспечении конституционных прав и свобод, личной безопасности, в 

повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и 

интеллектуальном развитии. 



Интересы общества включают в себя упрочение демократии, достижение 

и поддержание общественного согласия, повышение созидательной активности 

населения и духовное возрождение России. 

Интересы государства состоят в защите конституционного строя, 

суверенитета и территориальной целостности России, в установлении 

политической, экономической и социальной стабильности, в безусловном 

исполнении законов и поддержании правопорядка, в развитии международного 

сотрудничества на основе партнерства. 

Совокупность основных интересов личности, общества и государства 

определяет национальные интересы России в области экономики, во 

внутриполитической, международной, оборонной и информационной сферах, в 

социальной области, духовной жизни и культуре. 

Национальные интересы России в области экономики являются 

ключевыми. Комплексное решение проблем, связанных с реализацией 

национальных интересов России, возможно только на основе устойчивого 

функционирования многоотраслевого высокотехнологичного производства, 

способного обеспечить ведущие отрасли экономики качественными сырьем и 

оборудованием, армию - вооружением, население и социальную сферу 

предметами потребления и услугами, а внешнюю торговлю 

конкурентоспособными экспортными товарами. 

Чрезвычайно важным фактором является способность экономики 

обеспечить всем гражданам достойные условия и качество жизни, возможность 

реализации ими своих творческих сил, духовных запросов и материальных 

потребностей. Бедность как социальное явление должна быть исключена из 

жизни российского общества. Необходимо обеспечить достойную жизнь 

ветеранам, инвалидам и людям преклонного возраста, а также доступность для 

всего населения образования, культуры, медицинского обслуживания, 

транспорта, связи, коммунальных услуг. 

С точки зрения национальных интересов в области экономики наиболее 

актуальным является обеспечение ее функционирования в режиме 

расширенного воспроизводства, защиты интересов отечественных 

производителей, повышения инновационной и инвестиционной активности, 

постоянного контроля за стратегическими ресурсами страны, поддержания 

научного потенциала, способного утвердить независимость России на 

стратегически важных направлениях научно-технического прогресса. 

Важнейшим условием реализации национальных интересов в этой 

области является переход экономики к модели устойчивого развития с 

определенным уровнем государственного регулирования экономических 

процессов, гарантирующего стабильное функционирование и развитие 

многоукладной экономики и обеспечивающего сбалансированное решение 

социально-экономических задач, проблем сохранения окружающей среды в 

целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений. 

Единство экономического пространства, наличие большого и 

разнообразного внутреннего рынка являются важнейшим национальным 

достоянием России. Его сохранение и развитие с учетом производственной 



специализации регионов имеет консолидирующее значение для российской 

экономики. 

Во внешнеэкономической сфере национальные интересы России 

заключаются в установлении для российских производителей таких 

экономических связей, которые бы обеспечили реализацию интересов 

российских предприятий, способствовали повышению конкурентоспособности 

отечественной продукции, эффективности производства и экономическому 

росту. Россия не приемлет силовых методов во внешнеэкономической 

деятельности. 

Во внутриполитической сфере национальные интересы России состоят в 

обеспечении гражданского мира, национального согласия, территориальной 

целостности, единства правового пространства, стабильности государственной 

власти и ее институтов, правопорядка и в завершении процесса становления 

демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, 

способствующих возникновению социальных и межнациональных конфликтов, 

национального и регионального сепаратизма. 

Согласование интересов населяющих страну народов, налаживание их 

всестороннего сотрудничества, проведение ответственной и взвешенной 

государственной национальной политики - важнейшие задачи, решение которых 

позволит обеспечить внутриполитическую стабильность и единство России. 

Комплексное решение этих задач должно составлять основу внутренней 

государственной политики и обеспечивать развитие Российской Федерации как 

многонационального демократического федеративного государства. 

Национальные интересы Российской Федерации в сфере борьбы с 

преступностью и коррупцией требуют консолидации усилий общества и 

государства, резкого ограничения экономической и социально-политической 

основы этих противоправных явлений, выработки комплексной системы мер 

правового, специального и иного характера для эффективного пресечения 

преступлений и правонарушений, для обеспечения защиты личности, общества 

и государства от преступных посягательств, для создания системы контроля за 

уровнем преступности. 

Усилия общества и государства должны быть направлены на 

формирование системы мер действенной социальной профилактики и на 

воспитание законопослушных граждан. 

Борьба с организованной преступностью, коррупцией, терроризмом и 

бандитизмом должна быть ориентирована на предупреждение и пресечение 

противоправных действий, неотвратимость ответственности за любое 

преступление и на защиту права каждого человека на личную безопасность вне 

зависимости от национальности, гражданства, вероисповедания, взглядов и 

убеждений. 

Национальные интересы в области духовной жизни, культуры и науки во 

многом определяют ход реформ и их результат. Духовное возрождение 

общества, его нравственные ценности непосредственно влияют на уровень 

развития экономики и всех сфер жизни. Чрезвычайно важным является 

утверждение в обществе идеалов высокой нравственности и гуманизма, 

развитие многовековых духовных традиций Отечества. 



Реализация этого требует такой государственной политики, при 

проведении которой исключается возможность нанесения ущерба российской 

культуре, обеспечиваются сохранение и приумножение ее национальных 

ценностей и национального достояния, дальнейшее духовное и 

интеллектуальное развитие общества. 

Национальные интересы Российской Федерации в международной сфере 

требуют проведения активного внешнеполитического курса, направленного на 

упрочение позиций России как великой державы - одного из влиятельных 

центров формирующегося многополярного мира. Основными составляющими 

этого курса являются: 

формирование на добровольной основе интеграционного объединения 

государств - участников Содружества Независимых Государств; 

развитие равноправного партнерства с другими великими державами 

центрами экономической и военной мощи; 

развитие международного сотрудничества в борьбе с транснациональной 

преступностью и терроризмом; 

упрочение тех механизмов коллективного управления мировыми 

политическими и экономическими процессами, в которых Россия играет 

важную роль, и в первую очередь укрепление Совета Безопасности ООН. 

Безусловно приоритетным направлением внешнеполитического курса 

России является и будет являться деятельность по обеспечению нерушимости 

границ и территориальной целостности государства, по защите его 

конституционного строя от возможных посягательств других государств. 

Реализация национальных интересов России в международной сфере во 

многом определяется характером отношений с ведущими державами и 

интеграционными объединениями мирового сообщества. Развитие 

равноправных партнерских отношений с ними отвечает статусу Российской 

Федерации и ее внешнеполитическим интересам, призвано укрепить 

глобальную и региональную безопасность, создать благоприятные условия для 

участия нашей страны в мировой торговле, научно-техническом и кредитно-

финансовом сотрудничестве. 

Национальным интересам России отвечает развитие диалога и 

всестороннего сотрудничества со странами Центральной и Восточной Европы, 

Америки, Ближнего Востока, Западной Азии, Африки и Азиатско-

Тихоокеанского региона. Национальные интересы России в международной 

сфере включают в себя также защиту жизни, достоинства, международно 

признанных гражданских прав и свобод российских граждан и наших 

соотечественников за рубежом. 

Национальные интересы России в оборонной сфере заключаются прежде 

всего в обеспечении безопасности личности, общества и государства от военной 

агрессии со стороны других государств. Обеспечение безопасности в оборонной 

сфере требует концентрации усилий общества и государства на планомерном 

военном строительстве. 

Существующая военная организация для государства обременительна. 

Необходимо ее реформировать в ходе военного строительства, которое должно 

учитывать изменение баланса сил на мировой арене и эффективно использовать 



экономические возможности государства для обеспечения адекватного 

реагирования на военные угрозы национальным интересам Российской 

Федерации. 

Национальные интересы России в информационной сфере обусловливают 

необходимость сосредоточения усилий общества и государства на решении 

таких задач, как соблюдение конституционных прав и свобод граждан в области 

получения информации и обмена ею, защита национальных духовных 

ценностей, пропаганда национального культурного наследия, норм морали и 

общественной нравственности, обеспечение права граждан на получение 

достоверной информации, развитие современных телекоммуникационных 

технологий. Планомерная деятельность государства по реализации этих задач 

позволит Российской Федерации стать одним из центров мирового развития в 

XXI веке. В то же время недопустимо использование информации для 

манипулирования массовым сознанием. Необходима защита государственного 

информационного ресурса от утечки важной политической, экономической, 

научно-технической и военной информации. 

Национальные интересы России носят долгосрочный характер и 

определяют основные цели на ее историческом пути, формируют 

стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства, 

реализуются через систему государственного управления. 

Необходимым условием реализации национальных интересов России 

является возможность самостоятельно решать внутренние политические, 

экономические и социальные задачи, независимо от намерений и позиций 

иностранных государств и их сообществ, поддерживать такой уровень жизни 

населения, который бы обеспечивал национальное согласие и общественно-

политическую стабильность в стране.  

 

III. Угрозы национальной безопасности Российской Федерации 

 

Новая для России геополитическая и международная ситуация, 

негативные процессы в отечественной экономике, обострение 

межнациональных отношений и социальная поляризация российского общества 

создают прямую угрозу национальной безопасности страны. 

Кризисное состояние экономики - основная причина возникновения 

угрозы национальной безопасности Российской Федерации. Оно проявляется 

через существенное сокращение производства, снижение инвестиционной и 

инновационной активности, разрушение научно-технического потенциала, 

стагнацию аграрного сектора, расстройство платежно-денежной системы, 

уменьшение доходной части федерального бюджета, рост государственного 

долга. Несомненной угрозой является увеличение доли топливно-сырьевого 

сектора, формирование экономической модели, основанной на экспорте топлива 

и сырья и импорте оборудования, продовольствия и предметов потребления, что 

может привести к завоеванию внутреннего рынка России иностранными 

фирмами. 

Эти угрожающие проявления характеризуются увеличением вывоза за 

пределы России валютных запасов, стратегически важных видов сырья при 



крайне неэффективном либо криминальном использовании прибыли, 

увеличением оттока квалифицированных кадров и интеллектуальной 

собственности из России, неконтролируемой утечкой капитала, ростом 

зависимости страны от иностранных производителей высокотехнологичной 

техники, неразвитостью финансовой, организационной и информационной 

поддержки российского экспорта, нерациональной структурой импорта. 

Падение научно-технического потенциала страны ведет к утрате Россией 

передовых позиций в мире, снижению качества исследований на стратегически 

важных направлениях научно-технического прогресса, деградации наукоемких 

производств, понижению технического уровня материального производства, 

росту вероятности техногенных катастроф, технологической зависимости 

России от ведущих стран Запада и подрыву оборонного потенциала государства, 

делает труднодостижимой кардинальную модернизацию национальной 

технологической базы. 

Особую угрозу создает низкий уровень крупномасштабных инвестиций в 

российскую экономику. Без крупных капиталовложений в стратегические 

сферы экономики экономическое возрождение России невозможно. 

Угрозой безопасности России в социальной сфере, как следствие 

кризисного состояния экономики, является увеличение удельного веса 

населения, живущего за чертой бедности, расслоение общества на узкий круг 

богатых и преобладающую массу малообеспеченных граждан, усиление 

социальной напряженности. 

Нарастание негативных проявлений в социальной сфере ведет к 

снижению интеллектуального и производительного потенциала России, 

сокращению численности населения, истощению основных источников 

духовного и экономического развития, может привести к утрате 

демократических завоеваний. Для устранения этой угрозы необходима 

выработка общенациональной социальной программы. 

Угроза истощения природных ресурсов и ухудшения экологической 

ситуации в стране находится в прямой зависимости от уровня развития 

экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих 

проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимущественного 

развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости 

законодательной основы природоохранных мероприятий и их высокой 

ресурсоемкости, отсутствия либо ограниченного использования 

природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. Нарастает 

тенденция использования территории России в качестве места захоронения 

опасных для окружающей среды материалов и веществ, размещения на 

российской территории вредных производств. 

Ослабление государственного надзора и отсутствие эффективных 

правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера 

во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Негативные процессы в экономике усугубляют центробежные 

устремления субъектов Российской Федерации и ведут к нарастанию угрозы 



нарушения территориальной целостности и единства правового пространства 

страны. 

Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятельности 

ряда национальных общественных формирований, способствуют усилению 

национального сепаратизма, создают благоприятные условия для 

возникновения конфликтов на этой почве. Помимо усиления политической 

нестабильности это ведет к ослаблению единого экономического пространства 

России и его важнейших составляющих - производственно-технологических и 

транспортных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем. 

К числу факторов, усиливающих угрозу нарастания национализма, 

национального и регионального сепаратизма, относятся массовая миграция и 

неуправляемый характер воспроизводства рабочей силы в ряде регионов 

страны. Основными причинами этого являются последствия распада СССР на 

национально-территориальные формирования, провалы национальной и 

экономической политики как в России, так и в государствах - участниках 

Содружества Независимых Государств, распространение и эскалация 

конфликтных ситуаций на национально-этнической почве. 

Имеет место также целенаправленное сознательное вмешательство 

иностранных государств и международных организаций во внутреннюю жизнь 

народов России, ослабление роли русского языка как государственного языка 

Российской Федерации. 

Все более опасным фактором, размывающим единое правовое 

пространство страны, становится принятие субъектами Российской Федерации 

нормативных правовых актов и решений, противоречащих Конституции 

Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Продолжающееся разрушение единого духовного пространства России, 

экономическая дезинтеграция и социальная дифференциация провоцируют 

усиление напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя 

собой явную угрозу федеративному устройству Российской Федерации. 

Угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в 

процессе реформирования социально-политического устройства и 

экономической деятельности, приобретает особую остроту. Ошибки, 

допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, военной, 

правоохранительной и иных сферах государственной деятельности, ослабление 

системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой 

базы и отсутствие сильной социальной государственной политики, снижение 

духовно-нравственного уровня общества являются объективными факторами, 

способствующими сохранению преступности и коррупции. 

Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении правового 

контроля за ситуацией в стране, сращивании исполнительной и 

законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в 

сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми 

организациями и товаропроводящими сетями. Преступный мир, по существу, 

бросил вызов государству, вступив с ним в открытую конкуренцию. Поэтому 

борьба с преступностью и коррупцией носит не только правовой, но и 

политический характер. 



Вследствие масштабного, зачастую конфликтного передела 

собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых, политико-

идеологических и этнонационалистических интересов нарастает угроза 

терроризма. Слабость профилактических мер предупреждения преступных 

проявлений, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка 

квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на 

общество. 

Вызывает тревогу угроза физическому здоровью нации. Ее истоки лежат 

практически во всех сферах жизни и деятельности государства и наиболее явно 

проявляются в кризисном состоянии систем здравоохранения и социальной 

защиты населения, стремительном возрастании потребления алкоголя и 

наркотических веществ. 

Последствиями этого глубокого системного кризиса являются резкое 

сокращение рождаемости и средней продолжительности жизни, ухудшение 

здоровья людей, деформация демографического и социального состава 

общества, подрыв трудовых ресурсов как основы развития производства, 

ослабление фундаментальной ячейки общества - семьи. 

Такое развитие демографических процессов обусловливает снижение 

духовного, нравственного и творческого потенциала общества. 

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в 

международной сфере проявляются через попытки других государств 

противодействовать укреплению России как одного из влиятельных центров 

формирующегося многополярного мира. Это находит свое отражение в 

действиях, направленных на нарушение территориальной целостности 

Российской Федерации, в том числе с использованием межэтнических, 

религиозных и других внутренних противоречий, а также в территориальных 

притязаниях со ссылками в отдельных случаях на отсутствие четкого 

договорно-правового оформления государственных границ. Своей политикой 

такие государства стремятся снизить значимость Российской Федерации в 

решении ключевых проблем мирового сообщества и в деятельности 

международных организаций. В целом это может привести к ограничению 

влияния России, ущемлению ее важнейших национальных интересов и 

ослаблению ее позиций в Европе, на Ближнем Востоке, в Закавказье и 

Центральной Азии. 

Угроза возникновения или обострения в государствах - участниках 

Содружества Независимых Государств политических, этнических, 

экономических кризисов, способных затормозить или разрушить процесс 

интеграции, приобретает для нашего государства особое значение. Российской 

Федерации крайне важно становление этих стран как дружественных, 

независимых, стабильных и демократических. 

Несмотря на позитивные перемены в мире, сохраняются угрозы 

национальной безопасности Российской Федерации в оборонной сфере. 

Учитывая глубокие изменения в характере отношений Российской Федерации с 

другими ведущими державами, можно сделать вывод, что угроза 

крупномасштабной агрессии против России в обозримом будущем практически 

отсутствует. Вместе с тем нельзя исключить попытки силового соперничества с 



Россией. Наиболее реальную угрозу для России в оборонной сфере 

представляют существующие и потенциальные очаги локальных войн и 

вооруженных конфликтов вблизи ее государственной границы. 

Серьезную угрозу представляет собой распространение ядерного и других 

видов оружия массового уничтожения, технологий их производства и средств 

доставки, и прежде всего в сопредельных с Россией странах или близких к ней 

регионах. 

Одновременно расширяется спектр угроз, связанных с международным 

терроризмом, в том числе с возможным использованием ядерного и других 

видов оружия массового уничтожения. 

Угрозой для национальной безопасности России в оборонной сфере 

остается сохранение или создание крупными державами (их коалициями) 

мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к ее территории 

регионах. Даже при отсутствии агрессивных намерений в отношении России 

такие группировки представляют собой потенциальную военную опасность. 

Расширение НАТО на Восток и превращение его в доминирующую 

военно-политическую силу в Европе создают угрозу нового раскола 

континента, крайне опасного в условиях сохранения в Европе мобильных 

ударных группировок войск, ядерного оружия, а также недостаточной 

эффективности многосторонних механизмов поддержания мира. 

Технологический отрыв ряда ведущих держав мира и наращивание их 

возможностей для создания вооружений и военной техники новых поколений 

могут привести к качественно иному этапу развертывания гонки вооружений. 

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в оборонной 

сфере также кроются в незавершенности процесса реформирования военной 

организации государства, сохраняющемся разрыве между политическими 

установками и их реализацией в военной и военно-технической политике, 

недостаточном финансировании национальной обороны, неразработанности 

современных подходов к военному строительству и в несовершенстве его 

нормативной правовой базы. 

На современном этапе это проявляется в крайней остроте социальных 

проблем в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, 

воинских формированиях и органах, критически низком уровне оперативной и 

боевой подготовки войск (сил) и штабов, недопустимом падении уровня 

укомплектованности войск (сил) современными и перспективными видами 

вооружения и военной техники, а в целом - в снижении возможностей 

государства для обеспечения безопасности Российской Федерации. 

Наметилась тенденция к нарастанию угрозы агентурного и 

оперативнотехнического проникновения в Россию иностранных разведок. 

Объектами их деятельности становятся органы государственной власти, 

политические партии и иные общественные объединения, банки и другие 

кредитные организации, промышленные предприятия, научно-

исследовательские организации, средства массовой информации. 

Последствиями этой деятельности могут стать усиление противодействия 

избранному Россией курсу, подрыв ее экономики путем вовлечения в 

убыточные торговоэкономические сделки, нерациональное военно-техническое 



сотрудничество, развертывание научно-исследовательских и 

опытноконструкторских работ в неперспективных направлениях, втягивание 

России в региональные конфликты и дестабилизация внутриполитической 

обстановки в стране. 

Анализ угроз национальной безопасности Российской Федерации 

показывает, что главные из них в настоящее время и в обозримой перспективе 

не имеют военной направленности, носят преимущественно внутренний 

характер и сосредоточены во внутриполитической, экономической, социальной, 

экологической, информационной и духовной сферах. 

Развитие качественно новых отношений с ведущими государствами мира 

и практическое отсутствие угрозы крупномасштабной агрессии против России 

при сохранении ее ядерного потенциала сдерживания позволяют 

перераспределить ресурсы государства и общества для решения в 

первоочередном порядке острых внутренних проблем.  

 

IV. Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 
 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации путем 

совместной целенаправленной деятельности государственных и общественных 

институтов, а также граждан, принимающих участие в выявлении, 

предупреждении различных угроз безопасности личности, общества и 

государства и в противодействии им, является обязательным и непременным 

условием эффективной защиты национальных интересов России. 

Основными направлениями деятельности государства и общества по 

обеспечению национальной безопасности Российской Федерации являются: 

объективный и всесторонний анализ и прогнозирование угроз 

национальной безопасности во всех сферах их проявления; 

определение критериев национальной безопасности и их пороговых 

значений, выработка комплекса мер и механизмов обеспечения национальной 

безопасности в сферах экономики, внешней и внутренней политики, 

общественной безопасности и правопорядка, обороны, в информационной и 

духовной сферах; 

организация работы законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти Российской Федерации по 

реализации комплекса мер, направленных на предотвращение или ослабление 

угроз национальным интересам; 

поддержание на необходимом уровне стратегических и мобилизационных 

ресурсов государства. 

Главной целью обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации является создание и поддержание такого экономического, 

политического, международного и военно-стратегического положения страны, 

которое бы создавало благоприятные условия для развития личности, общества 

и государства и исключало опасность ослабления роли и значения Российской 

Федерации как субъекта международного права, подрыва способности 

государства реализовать свои национальные интересы на международной арене. 



Важнейшими задачами обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации являются: 

подъем экономики страны, проведение независимого и социально 

ориентированного экономического курса; 

совершенствование законодательства Российской Федерации, укрепление 

правопорядка и социально-политической стабильности общества, российской 

государственности, федерализма и местного самоуправления; 

формирование гармоничных межнациональных отношений; 

обеспечение международной безопасности России путем налаживания 

равноправного партнерства с ведущими государствами мира; 

укрепление безопасности государства в оборонной и информационной 

сферах; 

обеспечение жизнедеятельности населения в техногенно безопасном и 

экологически чистом мире. 

Основными принципами обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации являются: 

соблюдение Конституции Российской Федерации и законодательств 

Российской Федерации при осуществлении деятельности по обеспечению 

национальной безопасности; 

единство, взаимосвязь и сбалансированность всех видов безопасности, 

изменение их приоритетности в зависимости от ситуации; 

приоритетность политических, экономических, информационных мер 

обеспечения национальной безопасности; 

реальность (с учетом имеющихся ресурсов, сил и средств) выдвигаемых 

задач; 

соблюдение норм международного права и российских законов при 

осуществлении мер принудительного характера (в том числе с использованием 

военной силы); 

сочетание централизованного управления силами и средствами 

обеспечения безопасности с передачей в соответствии с федеративным 

устройством России части полномочий в этой области органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления. 

Обеспечение безопасности и защита национальных интересов России в 

экономической сфере являются главным содержанием политики государства, 

направленной на подъем экономики и проведение независимого и социально 

ориентированного экономического курса. 

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации во внутриэкономической деятельности государства 

являются правовое обеспечение реформ и создание эффективного механизма 

контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации, принятие и 

реализация необходимых мер по преодолению последствий экономического 

кризиса, сохранению и развитию научно-технического и производственного 

потенциала, переходу к экономическому росту при снижении уровня 

техногенных катастроф, повышению конкурентоспособности промышленной 

продукции, подъему благосостояния народа. Переход к высокоэффективной и 

социально ориентированной рыночной экономике должен осуществляться как 



постепенный процесс формирования оптимальных механизмов организации 

производства и распределения общественного продукта в целях максимально 

возможного роста благосостояния общества и каждого гражданина. 

На первый план при этом выдвигаются такие задачи, как устранение 

деформаций в структуре российской экономики и преодоление 

прогрессирующего сокращения производства продукции высокой степени 

переработки, поддержка отраслей, являющихся основой расширенного 

воспроизводства, обеспечение занятости населения. 

Для этого необходимо усилить государственную поддержку 

инвестиционной и инновационной активности, принять меры по облегчению 

доступа предприятий к долгосрочным кредитам на финансирование 

капитальных вложений, осуществить реальную государственную поддержку 

целевых программ структурной перестройки промышленности. 

Важнейшими задачами в области обеспечения экономической 

безопасности являются опережающее развитие конкурентоспособных отраслей 

и производств, неуклонное расширение рынка наукоемкой продукции. Для 

этого должны быть приняты меры, стимулирующие передачу новых военных 

технологий в гражданское производство, введен механизм выявления и 

поддержки развития прогрессивных технологий, освоение которых обеспечит 

конкурентоспособность российских предприятий на мировом рынке. 

Это предполагает концентрацию финансовых и материальных ресурсов на 

приоритетных направлениях развития науки и техники, поддержку ведущих 

научных школ, стимулирование привлечения частного капитала на основе 

организации фондов и использования грантов, осуществление программ 

развития территорий с высокой концентрацией научно-технического 

потенциала, создание при поддержке государства инфраструктуры, 

обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-исследовательских 

разработок с одновременной защитой интеллектуальной собственности внутри 

страны и за рубежом, развитие общедоступной сети научно-технической и 

коммерческой информации. 

Государство содействует становлению и развитию частного 

предпринимательства во всех сферах, где это способствует росту 

общественного благосостояния, создает равные условия для экономической 

конкуренции предприятий всех форм собственности, обеспечивает защиту прав 

потребителей, достаточный уровень социальных гарантий, условия для 

прогресса науки и образования, духовного и нравственного развития общества, 

а также эффективную работу механизмов рыночной самоорганизации. 

Необходимо введение определенных ограничений на деятельность иностранных 

банковских и страховых компаний, на передачу в эксплуатацию иностранным 

предприятиям месторождений невосполнимых природных ресурсов, 

телекоммуникаций, транспортных и товаропроводящих сетей. Нельзя допустить 

установления контроля со стороны иностранных компаний над стратегически 

важными отраслями экономики, оборонной промышленностью и 

естественными монополиями. 

Необходимы разработка и осуществление целевых программ 

экономического подъема депрессивных регионов, введение льготного режима 



хозяйственной деятельности, включая льготные тарифы на транспортные 

перевозки и услуги связи, обеспечивающие единство экономического 

пространства страны. 

В условиях либерализации внешней торговли необходимо защищать 

интересы отечественных производителей на внешнем рынке. Государство 

должно решительно добиваться устранения дискриминационных ограничений 

на ввоз российской продукции в развитые страны Запада, не допускать 

навязывания России политических решений, наносящих ее гражданам и 

предприятиям экономический или моральный ущерб. 

Важной задачей в области внешнеторговой деятельности является 

создание благоприятных условий для международной интеграции российской 

экономики, расширения рынков сбыта российской продукции. Необходимы 

дальнейшее продвижение по пути формирования единого экономического 

пространства с государствами-участниками Содружества Независимых 

Государств, демонтаж торговых барьеров, возникших при сотрудничестве со 

странами бывшего СЭВ. 

Эффективные меры должны быть приняты в сфере валютного 

регулирования в целях создания условий для прекращения расчетов в 

иностранной валюте на внутреннем рынке и предотвращения бесконтрольного 

вывоза капитала. Для этого наряду с обеспечением макроэкономической 

стабилизации необходимо формирование действенной системы валютного 

контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о 

внешнеэкономической деятельности. 

В международно-финансовой сфере необходимо проведение 

сбалансированной кредитно-финансовой политики, нацеленной на поэтапное 

сокращение зависимости России от внешних кредитных заимствований и 

укрепление ее позиций в международных финансово-экономических 

организациях. 

Принципиально важным является признание приоритета экономических 

факторов в социальной сфере как важнейшего условия укрепления государства, 

обеспечения реального выполнения социальных гарантий на основе 

государственной поддержки, развития механизмов коллективной 

ответственности и демократического принятия решений, социального 

партнерства. Важнейшей задачей при этом является проведение социально 

справедливой и экономически эффективной политики распределения доходов. 

Организация работы федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 

реализации конкретных мер, направленных на предотвращение и преодоление 

угроз национальным интересам России в области экономики, также требует 

дальнейшего совершенствования законодательства Российской Федерации и 

обеспечения строгого его соблюдения всеми хозяйствующими субъектами. 

Укрепление социально-политической стабильности общества является 

важнейшим фактором достижения эффективности принимаемых государством 

мер по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации. 

Основой такой стабильности должно стать наряду с экономическим подъемом 



общественное согласие относительно путей укрепления федерализма и 

упрочения межнациональных отношений в стране. 

Идея национального и общественного согласия, выраженная через 

личные, общественные, корпоративные, национальные и социальные интересы, 

создаст дополнительные условия для формирования социально 

ориентированной рыночной экономики, станет мощнейшим инструментом 

борьбы с национализмом, национальным и региональным сепаратизмом, будет 

способствовать консолидации общества в интересах развития России. 

Укрепление единства, солидарности народов многонациональной России 

является основой воспитания ее граждан и должно стать важнейшим принципом 

развития общественных отношений и современной отечественной культуры. 

Реализация идеи национального и общественного согласия позволит 

нашей стране войти в новую эпоху в качестве державы, достигшей 

экономического и духовного прогресса, имеющей высокий потенциал роста, 

основанный на демократических принципах государственного устройства, 

внутренней гармонии общественных отношений, ответственности за 

поддержание глобальной стабильности и устойчивого развития 

общечеловеческой цивилизации. 

Укрепление российской государственности, совершенствование и 

развитие федерализма и местного самоуправления - важнейшие задачи, решение 

которых приведет к обеспечению национальной безопасности Российской 

Федерации. Главная цель в этой области - выработка и реализация 

комплексного подхода к решению правовых, экономических, социальных и 

этнополитических проблем при обеспечении соблюдения интересов Российской 

Федерации и ее субъектов. 

Осуществление конституционного принципа народовластия, при котором 

многонациональный народ реализует свою власть как непосредственно, так и 

через органы государственной власти и органы местного самоуправления, 

требует обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия всех 

органов государственной власти, жесткой вертикали исполнительной власти и 

единства судебной системы России. Это обеспечивается конституционным 

принципом разделения властей, установлением более четкого функционального 

распределения полномочий между государственными институтами, 

укреплением федеративного устройства России путем совершенствования ее 

договорных отношений с субъектами Российской Федерации в рамках их 

конституционного статуса. 

Укрепление российской государственности предполагает повышение 

роли государства в основных областях общественной жизни, 

совершенствование законодательства Российской Федерации как универсальной 

основы государственной деятельности в условиях построения правового 

государства, обеспечение приоритета Конституции Российской Федерации и 

федеральных законов над другими правовыми актами, формирование и развитие 

организационных и правовых механизмов профилактики правонарушений, 

принятия и исполнения государственных решений в кризисных ситуациях. 

Построение правового государства во многом зависит от правильного 

определения и уточнения предметов ведения и полномочий органов 



государственной власти, конкретных видов и статуса издаваемых нормативных 

правовых актов, порядка их изменения или отмены, совершенствования 

механизмов и процедур взаимоотношений государства и общества, а также 

процедуры учета интересов субъектов Российской Федерации. 

Защита российского федерализма включает в себя целенаправленную 

деятельность по пресечению посягательств на государственную целостность 

страны, систему органов государственной власти, единство правового 

пространства России. 

Главная цель защиты российского федерализма - не допустить 

трансформации федеративных отношений в конфедеративные. 

Основными направлениями защиты российского федерализма являются: 

обеспечение приоритета федерального законодательства и 

совершенствование на этой основе законодательства субъектов Российской 

Федерации; 

разработка организационных и правовых механизмов защиты 

государственной целостности, единства правового пространства и 

национальных интересов России; 

выработка и реализация региональной политики, обеспечивающей 

оптимальный учет федеральных и региональных интересов; 

совершенствование механизма предупреждения возникновения 

политических партий и общественных объединений, преследующих 

сепаратистские и антиконституционные цели, и пресечения их деятельности; 

проведение взвешенной и сбалансированной национальной политики. 

Усилия общества и государства в борьбе с преступностью должны быть 

направлены на создание эффективной системы противодействия для 

обеспечения надежной защиты интересов личности, общества и государства. 

Первоочередными становятся следующие задачи: 

усиление роли государства как гаранта национальной безопасности, 

создание необходимой для этого правовой базы и механизма ее применения; 

укрепление системы правоохранительных органов; 

привлечение государственных органов в пределах их компетенции к 

деятельности по предупреждению противоправных деяний. 

Важнейшим условием успешной борьбы со всеми проявлениями 

преступности является гласность. Общество имеет право знать о решениях и 

мерах, принимаемых органами государственной власти в этой сфере. Они 

должны быть открытыми, конкретными и понятными каждому гражданину, 

носить упреждающий характер, обеспечивать равенство всех перед законом и 

неотвратимость ответственности, опираться на поддержку общества. 

Для профилактики и борьбы с преступностью в первую очередь 

необходимы развитие правовой базы как основы надежной защиты прав и 

законных интересов граждан, а также соблюдение международно-правовых 

обязательств России в сфере борьбы с преступностью и охраны прав человека. 

Важно лишить преступность питательной среды, обусловленной недостатками в 

законодательстве, кризисом в экономике и социальной сфере. Необходимо 

более активно использовать методы оперативноразыскной деятельности для 

ликвидации коррупционных связей организованной преступности. 



В целях предупреждения коррупции в государственном аппарате и 

устранения условий для легализации нажитых преступным путем капиталов 

должна быть создана действенная система финансового контроля, проверки 

имущественного положения, источников доходов и расходов должностных лиц 

и иных государственных служащих. 

Борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой является важной 

составной частью обеспечения как национальной безопасности Российской 

Федерации, так и безопасности мирового сообщества в целом. Кризисная 

ситуация в обществе и экономике, наличие противоречий в 

межгосударственных и межконфессиональных отношениях, несовершенство 

нормативной правовой базы, регулирующей спорные международные и 

региональные проблемы, - все это способствует появлению таких видов 

преступной деятельности на территории Российской Федерации и диктует 

необходимость выработки специального комплекса контрмер. 

Борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой, перерастающими 

в глобальное международное явление, должна осуществляться с 

использованием возможностей всех ветвей государственной власти на основе 

широкого сотрудничества специальных служб Российской Федерации с 

аналогичными службами других стран на межгосударственном уровне. 

Главным фактором успешного противодействия этим видам преступности 

является устранение порождающих их причин. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 

включает в себя также защиту культурного, духовно-нравственного наследия, 

исторических традиций и норм общественной жизни. России необходимо 

обеспечить сохранность своего великого культурного достояния, в частности 

музейных и архивных фондов, основных библиотечных собраний, историко-

культурных объектов. 

Особого внимания требует пропаганда через средства массовой 

информации опыта работы творческо-педагогических школ, культурных и 

национальных центров, общин, союзов и других учреждений, в том числе для 

детей, подростков, молодежи и студенчества, а также пропаганда национальных 

культур народов России, духовно-нравственных, исторических традиций и норм 

общественной жизни. 

Важнейшую роль в сохранении традиционных духовных ценностей 

играет деятельность Русской православной церкви и церквей других конфессий. 

Вместе с тем необходимо учитывать разрушительную роль различного рода 

религиозных сект, наносящих значительный ущерб духовной жизни 

российского общества, представляющих собой прямую опасность для жизни и 

здоровья граждан России и зачастую используемых для прикрытия 

противоправной деятельности. 

Духовное возрождение общества невозможно без повышения роли 

русского языка. Его провозглашение государственным языком и языком 

межгосударственного общения народов России и государств - участников 

Содружества Независимых Государств является важнейшим фактором единения 

народа многонациональной России. 



В целях обеспечения сохранности и развития нашего культурного и 

духовного наследия необходимо создание оптимальных экономических условий 

для осуществления важнейших видов творческой деятельности. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 

области охраны и укрепления здоровья граждан предполагает усиление 

внимания общества, законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти Российской Федерации к развитию 

государственной (федеральной и муниципальной) страховой и частной 

медицинской помощи, осуществление государственного протекционизма в 

отечественной медицинской и фармацевтической промышленности, 

приоритетное финансирование здравоохранения и федеральных программ в 

области санитарии и эпидемиологии, охраны здоровья детей, скорой и 

неотложной медицинской помощи, медицины катастроф. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 

экологической сфере становится актуальным направлением деятельности 

государства и общества. К числу приоритетных направлений в области 

обеспечения экологической безопасности относятся: 

борьба с загрязнением природной среды за счет повышения степени 

безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизацией токсичных 

промышленных и бытовых отходов; 

борьба с радиоактивным загрязнением; 

создание экологически чистых технологий; 

рациональное использование природных ресурсов. 

Поскольку решение проблем экологической безопасности требует 

значительного ресурсообеспечения, необходимо осуществление стабильного 

финансирования, источники которого должны закладываться в бюджеты всех 

уровней. 

Для повышения эффективности природоохранной деятельности 

требуются неотложные меры, включая принятие законодательных актов, 

обеспечивающих юридические основы экологической безопасности, 

организационно-административные меры, направленные на совершенствование 

управления природоохранной деятельностью в стране, проведение 

экологической экспертизы всех программ и проектов, разрабатываемых на 

федеральном и региональном уровнях. 

Проведение внешней политики, направленной на утверждение 

равноправного партнерства стран мирового сообщества и на активизацию их 

сотрудничества, является важнейшей составной частью обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Россия не намерена вступать в конфронтацию с каким бы то ни было 

государством либо союзом государств, не преследует гегемонистских или 

экспансионистских целей. Как влиятельная европейско-азиатская держава она 

будет поддерживать отношения партнерства со всеми заинтересованными 

странами мирового сообщества. 

Приоритет во внешней политике Российской Федерации отдается 

обеспечению важнейших национальных интересов, развитию отношений 

России с ведущими государствами мира, всестороннему сотрудничеству и 



интеграции в рамках Содружества Независимых Государств, налаживанию 

эффективного двустороннего и многостороннего сотрудничества в рамках 

Союза Беларуси и России, а также с участниками Договора между Российской 

Федерацией. Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан и Киргизской 

Республикой об углублении интеграции в экономической и гуманитарной 

областях. 

Углубление и развитие отношений с государствами - участниками 

Содружества Независимых Государств является важнейшим фактором, 

способствующим урегулированию этнополитических и межнациональных 

конфликтов, обеспечению социально-политической стабильности на границах 

России и препятствующим в конечном итоге центробежным явлениям в самой 

России. 

Россия также заинтересована в полноправном участии в мировых, 

европейских и азиатских экономических и политических структурах. Поэтому, 

стремясь к взаимовыгодному сотрудничеству, Российская Федерация будет 

продолжать развитие конструктивного партнерства с Соединенными Штатами 

Америки, Европейским союзом, Китаем, Японией, Индией и другими 

государствами. Это отвечает политическим и экономическим интересам 

Российской Федерации и обеспечит возможность для полномасштабного 

включения России во все организации и институты коллективного управления 

глобальными политическими процессами. 

Непременным условием реализации внешнеполитических усилий России 

должно стать создание обращенной в XXI век модели обеспечения глобальной, 

региональной и субрегиональной безопасности, основанной на принципе 

равенства и неделимой безопасности для всех. Это предполагает создание 

принципиально новой системы европейско-атлантической безопасности, в 

которой координирующую роль играет Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе; наращивание усилий по созданию многосторонних 

структур, обеспечивающих сотрудничество в сфере международной 

безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе и Южной Азии; активное 

участие России в качестве постоянного члена Совета Безопасности ООН в 

урегулировании и предотвращении региональных кризисов и конфликтов; 

дальнейшее совершенствование режима международного контроля над 

вооружениями и нераспространением оружия массового уничтожения и средств 

его доставки; твердую защиту законных прав и интересов российских граждан, 

проживающих за рубежом, в строгом соответствии с нормами международного 

права. 

Важным направлением деятельности Российской Федерации по 

обеспечению своей национальной безопасности во внешнеполитической сфере 

является содействие урегулированию региональных и локальных конфликтов 

путем миротворческой деятельности. При этом необходимо стремиться к 

максимальному использованию коллективных усилий в этом направлении 

Содружества Независимых Государств, Организации Объединенных Наций, а в 

перспективе и Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

Россия будет твердо и последовательно выполнять свои обязательства в 

области сокращения и ликвидации оружия массового уничтожения, обычных 



вооружений, осуществлять меры по укреплению доверия и стабильности, 

обеспечению международного контроля за поставками военных технологий и 

технологий двойного назначения, а также содействовать созданию зон, 

свободных от оружия массового уничтожения. 

Свои усилия по обеспечению национальной безопасности во 

внешнеполитической сфере Российская Федерация также будет направлять на 

решение проблем международного и экономического сотрудничества, и прежде 

всего с точки зрения укрепления своих позиций в международных финансово-

экономических организациях. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 

оборонной сфере является важнейшим направлением деятельности государства, 

предметом постоянного общественного внимания. Главной целью практической 

деятельности государства и общества в этой сфере является совершенствование 

военной организации Российской Федерации для обеспечения возможности 

адекватного реагирования на угрозы, которые могут возникать в XXI веке, при 

рациональных затратах на национальную оборону. 

Характер этих угроз требует уточнения задач Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 

оптимизации их структуры и состава, расширения их профессионального ядра, 

совершенствования правовых основ и механизма планирования военного 

строительства, а также разработки современных подходов к его 

экономическому и финансовому обеспечению с учетом необходимости 

формирования системы коллективной безопасности в рамках Содружества 

Независимых Государств. 

Россия не стремится поддерживать паритет в вооружениях и 

вооруженных силах с ведущими государствами мира и ориентируется на 

реализацию принципа реалистического сдерживания, в основе которого лежит 

решимость адекватно использовать имеющуюся военную мощь для 

предотвращения агрессии. Для предотвращения войны и вооруженных 

конфликтов Российская Федерация отдает предпочтение политическим, 

экономическим и другим невоенным средствам. Однако пока неприменение 

силы не стало нормой международных отношений, национальные интересы 

Российской Федерации требуют наличия достаточной для ее обороны военной 

мощи. 

Вооруженные Силы Российской Федерации - основа военной организации 

государства. Они играют главную роль в обеспечении национальной 

безопасности Российской Федерации силовыми методами. 

Важнейшей задачей Вооруженных Сил Российской Федерации является 

обеспечение ядерного сдерживания в интересах предотвращения как ядерной, 

так и обычной крупномасштабной или региональной войны, а также 

осуществления союзнических обязательств. 

Для выполнения этой задачи Российская Федерация должна обладать 

потенциалом ядерных сил, способных гарантировать нанесение заданного 

ущерба любому государству-агрессору либо коалиции государств. 

Защита национальных интересов государства предполагает комплексное 

противодействие военным угрозам регионального и локального масштаба. 



Вооруженные Силы Российской Федерации боевым составом мирного времени 

должны быть способны обеспечить надежную защиту страны от воздушно-

космического нападения и решение задач по отражению агрессии в локальной 

войне, а также развертывание группировки войск (сил) для решения задач в 

региональной войне. Одновременно Вооруженные Силы Российской Федерации 

должны обеспечить осуществление Российской Федерацией миротворческой 

деятельности как самостоятельно, так и в составе международных организаций. 

Интересы обеспечения национальной безопасности России и эволюция 

геополитической обстановки в мире предопределяют, при соответствующих 

обстоятельствах, необходимость военного присутствия России в некоторых 

стратегически важных регионах мира. Размещение там на договорной основе и 

на принципах партнерства ограниченных воинских контингентов (военных баз) 

должно демонстрировать готовность Российской Федерации выполнить свои 

союзнические обязательства, содействовать формированию устойчивого 

военно-стратегического баланса сил в регионах и обеспечивать Российской 

Федерации возможность реагировать на кризисную ситуацию еще в начальной 

стадии ее зарождения. 

Долгосрочные цели обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации определяют необходимость широкого участия России в 

миротворческих операциях. Осуществление таких операций должно стать 

важнейшим средством предотвращения либо ликвидации кризисных ситуаций 

на стадии их зарождения и развития. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 

оборонной сфере предполагает ее участие в договорном процессе по 

сокращению ядерных и обычных вооружений, контролю за распространением 

оружия массового уничтожения и средств его доставки. 

Важнейшим направлением обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации в оборонной сфере является уточнение и оптимизация 

задач системы обеспечения национальной безопасности. Приоритет в решении 

задач по предотвращению и парированию внутренних угроз национальной 

безопасности Российской Федерации принадлежит Министерству внутренних 

дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской 

Федерации, Министерству Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, в которых необходимо иметь соответствующие силы, средства и 

органы, способные выполнять специальные задачи. 

Проведение реструктуризации оборонно-промышленного потенциала с 

минимальными потерями для новых технологий и научно-технических 

возможностей, укрупнение компаний, являющихся разработчиками и 

производителями вооружений и важнейших видов продукции гражданского 

назначения, и создание на их основе корпораций и фирм мирового уровня, 

поддержка и развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских 

работ, модернизация вооружения и военной техники, внедрение в практику 

отвечающей современным требованиям системы заказов вооружения и военной 

техники должны быть направлены на совершенствование оборонно-



промышленного комплекса в интересах обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации. 

Необходимо также совершенствовать сотрудничество в военно-

технической сфере, что даст России возможность представлять свои интересы 

на новых международных рынках. 

В обеспечении национальной безопасности Российской Федерации в 

оборонной сфере особую роль играет человеческий фактор, общественный 

статус военнослужащего. Поэтому на первый план выдвигаются такие задачи, 

как осуществление комплекса мер по социальной защите военнослужащих, 

повышению престижа военной службы, формированию общественного 

сознания в духе необходимости вооруженной защиты национальных интересов 

страны и мобилизации усилий и возможностей государства, общества и граждан 

для проведения военной реформы. 

Российская Федерация рассматривает возможность применения военной 

силы для обеспечения своей национальной безопасности, исходя из следующих 

принципов: 

Россия оставляет за собой право на применение всех имеющихся в ее 

распоряжении сил и средств, включая ядерное оружие, если в результате 

развязывания вооруженной агрессии возникает угроза самому существованию 

Российской Федерации как независимого суверенного государства; 

применение Вооруженных Сил Российской Федерации должно 

осуществляться решительно, последовательно и планомерно, до создания 

выгодных для Российской Федерации условий заключения мира; 

использование военной силы должно осуществляться на законной основе 

и только тогда, когда все невоенные меры разрешения кризисной ситуации 

исчерпаны или оказались неэффективными; 

применение военной силы против мирных граждан либо для достижения 

внутриполитических целей не допускается. Вместе с тем по отношению к 

незаконным вооруженным формированиям, представляющим собой угрозу 

национальным интересам Российской Федерации, допускаются совместные 

действия отдельных формирований Вооруженных Сил Российской Федерации с 

другими войсками, воинскими формированиями и органами в строгом 

соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными 

законами; участие Вооруженных Сил Российской Федерации в войнах и 

вооруженных конфликтах различной интенсивности и масштаба должно 

осуществляться для решения приоритетных военно-политических и военно-

стратегических задач, отвечающих национальным интересам России, а также ее 

союзническим обязательствам. 

Важнейшим условием обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации в оборонной сфере должно стать целевое выделение 

бюджетных средств на программное развитие сил, средств и органов, 

осуществляющих защиту национальных интересов России силовыми методами. 

Особое значение для обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации имеют своевременное обнаружение угроз и определение 

их источников. Это достигается непрерывным отслеживанием, при 

координирующей роли Службы внешней разведки Российской Федерации, 



политических, военных, экономических, информационных, технологических, 

социальных и иных внешних угроз, которые влияют на национальную 

безопасность Российской Федерации, на состояние и боевую готовность ее 

Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов. 

Возрастает также значение контрразведывательной деятельности в обеспечении 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Геополитическое положение России, масштабы ее территории имеют 

особое значение при решении задач, связанных с обеспечением национальных 

интересов и безопасности Российской Федерации в сфере защиты и охраны ее 

государственной границы. Для этого необходимо объединение усилий всех 

федеральных органов исполнительной власти при координирующей роли 

Федеральной пограничной службы Российской Федерации. 

Обеспечение национальных интересов и безопасности Российской 

Федерации на ее государственной границе и в пограничном пространстве 

предполагает совершенствование международно-правового оформления 

государственной границы Российской Федерации, развитие 

межгосударственного пограничного сотрудничества и осуществление мер 

коллективной безопасности на внешних границах государств - участников 

Содружества Независимых Государств. 

Увеличение количества и расширение масштабов чрезвычайных ситуаций 

техногенного и природного характера, влекущих значительные материальные и 

людские потери, нередко сопоставимые с потерями в вооруженных конфликтах, 

делают крайне актуальной проблему обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации в природно-техногенной и экологической сферах. В 

связи с этим особую значимость приобретают качественное совершенствование 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, дальнейшая интеграция ее с аналогичными системами государств - 

участников Содружества Независимых Государств. 

В современных условиях всеобщей информатизации и развития 

информационных технологий резко возрастает значение обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации в информационной сфере. 

Важнейшими задачами здесь являются: 

установление необходимого баланса между потребностью в свободном 

обмене информацией и допустимыми ограничениями ее распространения; 

совершенствование информационной структуры, ускорение развития 

новых информационных технологий и их широкое распространение, 

унификация средств поиска, сбора, хранения, обработки и анализа информации 

с учетом вхождения России в глобальную информационную инфраструктуру; 

разработка соответствующей нормативной правовой базы и координация, 

при ведущей роли Федерального агентства правительственной связи и 

информации при Президенте Российской Федерации, деятельности 

федеральных органов государственной власти и других органов, решающих 

задачи обеспечения информационной безопасности; 

развитие отечественной индустрии телекоммуникационных и 

информационных средств, их приоритетное по сравнению с зарубежными 

аналогами распространение на внутреннем рынке; 



защита государственного информационного ресурса, и прежде всего в 

федеральных органах государственной власти и на предприятиях оборонного 

комплекса. 

Система обеспечения национальной безопасности Российской Федерации 

создается и развивается в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской 

Федерации, решениями Совета Безопасности Российской Федерации, 

постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, 

федеральными программами в этой области. 

Основу системы обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации составляют органы, силы и средства обеспечения национальной 

безопасности, осуществляющие меры политического, правового, 

организационного, экономического, военного и иного характера, направленные 

на обеспечение безопасности личности, общества и государства. 

Полномочия органов и сил обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации, их состав и структура определяются соответствующими 

законодательными актами Российской Федерации. Не допускается создание 

органов и сил обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, 

не установленных федеральными законами, а также применение 

противоправных средств обеспечения национальной безопасности. 

Особое значение в обеспечении национальной безопасности Российской 

Федерации имеет организация системы подготовки и принятия упреждающих 

решений по защите национальных интересов страны. 

В определении и реализации политики обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации участвуют: 

Президент Российской Федерации - руководит в пределах своих 

конституционных полномочий органами и силами обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации; санкционирует действия по обеспечению 

национальной безопасности в различных сферах; в соответствии с 

законодательством Российской Федерации формирует, реорганизует и 

упраздняет подчиненные органы и силы обеспечения национальной 

безопасности; выступает с посланиями, обращениями и директивами по 

проблемам национальной безопасности; 

Совет Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания 

Российской Федерации - на основе Конституции Российской Федерации и с 

учетом Концепции национальной безопасности Российской Федерации 

формируют законодательную базу в этой сфере: в пределах своего ведения 

принимают решения по вопросам использования сил и средств обеспечения 

национальной безопасности, применения военной силы; рассматривают и 

принимают федеральные законы по вопросам ратификации и денонсации 

международных договоров Российской Федерации в области национальной 

безопасности;  

Правительство Российской Федерации - обеспечивает реализацию 

Концепции национальной безопасности Российской Федерации, выполнение 

целевых федеральных программ, планов и директив в области обеспечения 

национальной безопасности; осуществляет меры по обеспечению финансовыми 



и материальными ресурсами сил, средств и органов национальной безопасности 

Российской Федерации; руководит деятельностью подведомственных ему 

федеральных органов исполнительной власти и в пределах переданных ему 

полномочий координирует деятельность органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации; 

Совет Безопасности Российской Федерации - рассматривает 

стратегические проблемы внутренней, внешней и военной политики Российской 

Федерации, вопросы обеспечения безопасности в экономической, 

общественной, оборонной, пограничной, информационной, экологической и 

иных сферах, вопросы охраны здоровья населения, прогнозирования и 

предотвращения межнациональных и социальных конфликтов, чрезвычайных 

ситуаций и преодоления их последствий, обеспечения общественного согласия, 

законности и правопорядка; подготавливает рекомендации и предложения по 

разработке Концепции национальной безопасности Российской Федерации, по 

осуществлению стратегии и текущей политики обеспечения национальной 

безопасности; координирует деятельность системы обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации по разработке стратегии в области 

внутренней, внешней и военной политики, военно-технического сотрудничества 

и информационной безопасности, контролирует реализацию федеральными 

органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации стратегии и текущей политики в этих областях. 

Совет Безопасности Российской Федерации ответствен перед 

Президентом Российской Федерации за своевременное выявление угроз 

национальной безопасности Российской Федерации, за подготовку оперативных 

решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций и разработку основных 

направлений стратегии обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации; 

федеральные органы исполнительной власти - обеспечивают соблюдение 

законодательства Российской Федерации, выполнение решений Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Совета 

Безопасности Российской Федерации, федеральных программ, планов и 

директив в области обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации; в пределах своей компетенции разрабатывают нормативные 

правовые акты по обеспечению национальной безопасности и представляют их 

в Совет Безопасности Российской Федерации; 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти в целях 

обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации, выполнения 

решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и Совета Безопасности Российской Федерации, федеральных 

программ и планов в области обеспечения национальной безопасности; 

совместно с органами местного самоуправления проводят мероприятия по 

привлечению граждан, общественных объединений и иных организаций для 

оказания содействия в обеспечении национальной безопасности в соответствии 

с законодательством Российской Федерации; вносят в федеральные органы 



государственной власти предложения по совершенствованию обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации, Совет Федерации и Государственная 

Дума Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство 

Российской Федерации, Совет Безопасности Российской Федерации, 

федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления 

действуют в пределах своих полномочий и согласовывают усилия в целях 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 

В случае возникновения непосредственной угрозы национальной 

безопасности Российской Федерации необходимые предложения для принятия 

решений вырабатывает Совет Безопасности Российской Федерации.  

 

* * * 
 

Российская Федерация намерена решительно и твердо укреплять свою 

национальную безопасность, опираясь как на исторический опыт, так и на 

позитивный опыт демократического развития страны. Созданные правовые 

демократические институты, сложившаяся структура органов государственной 

власти Российской Федерации, широкое участие политических партий и 

общественных объединений в выработке стратегии обеспечения национальной 

безопасности позволяют обеспечить национальную безопасность Российской 

Федерации и ее прогрессивное развитие в XXI веке. 

По мере поступательного развития России, формирования и укрепления 

новой, основанной на равноправном партнерстве системы международных 

отношений отдельные положения Концепции национальной безопасности 

Российской Федерации дополняются, уточняются и конкретизируются в 

ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации.  
 

http://www.stars.ru/

